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Assunto: ENCAMINHA TERMO DE REFERENCIA - CONTRATAGAO MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA PARA OS RUS DA UFPI

DESPACHO

A PRAD/UFP|, & |

Ao cumprimenta-lo, segue relatério do PE 30/2018, com vistas a apreciar sobre
possibilidade de revogagao, considerando reunido do dia 11/10/2018, que tratou de
necessidade de reformular o Termo de Referéncia com vista a adotar criterios de Gestao
de Qualidade no Contrato, para atender a demanda de setor de Correigao da UFPL.

Sem mais para 0 momento.

Atenciosamente,

Coordenadoria de Compras e Licitagoes
(86) 3215-5924 / 3237-1773
cpl@ufpi.edu.br
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LAYZIANNA MARIA SANTQ_S LIMA
COORDENADORIA DE COMPRAS E LICITACOES/PRAD (11.00.15.10)
COORDENADORIA DE COMPRAS E LIC[TAC@ES{PRAD (11.00.15.10)
PRESIDENTE
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RELATORIO SOBRE O ANDAMENTO DA LICITAGAO

PREGAO ELETRONICO 30/2018

AQ SR. PRO-REITOR DE ADMINISTRACAO,

A Presidente da Comissdo de Licitagdo da UFPI, nomeada pelo ATO DA REITORIA N° 273/2015,
publicado no DOU em 18 de Fevereiro de 2015, vem apresentar a justificativa e recomendar a
revogacao do pregdo em epigrafe, pelos motivos abaixo expostos.

[-DO OBJETO

Trata-se de procedimento licitatorio na modalidade Pregdo Eletronico n® 30/2018 que tem como
objetivo o “Registro de pregos para eventual Contratagdo de prestagdo de servigos, com
disponibilizagao de mao de obra em regime de dedicagao exclusiva, de forma continua, de servigos
de atividade auxiliares para atender as necessidades dos Restaurantes Universitarios dos Campi da
UFPI, conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”.

II-DA SINTESE DOS FATOS

Preliminarmente cabe destacar que o Pregéo Eletrénico n°. 30/2018 foi publicado no dia 16/07/2018
nc DOU e depois suspenso por motivo de impugnagédo, sendo finalmente reaberto para propostas em
28/08/2018. Essas datas expdem a fase externa do pregdo em que, nas mesmas datas, iniciou-se a
recepgao das propostas com a convocagéo dos interessados e observara as regras do Edital.

Essa licitagdo foi aberta efetivamente no dia 11/09/2018 as 08:33:31 horas, no enderego:
wwww.comprasnet.gov.br.

No momento desta emissao deste relatério, informa-se que a licitagdo esta na fase de aceitagao,
cujos atos ora praticados s&o de analise das propostas comerciais e sua exequibilidade, e que a
pregoeira do certame, considerou pertinente manter a licitagdo suspensa administrativamente para
diligéncias até a sequnda ordem.

GRIFO DAS MENSAGENS DO CHAT PE N° 30/2018

:Pregoeiro | Permaneceremos suspensos para diligéncia até segunda ordem, e

‘fala: |para isso retornaremos a sessdc no dia 18/10/2018 as 10:00h
(16/10/2018 i{horario de Brasilia) para manté-los informados.
15:32:59) |

|
Pregoeiro | Diante dessa reunido, este processo de licitagao esta em diligéncia

fala: | quanto ao que foi tratado na citada reunizo.
L(16110/2018 |

15:32:11)

Pregoeiro ... que s&o Pregao Eletronico n® 30/2018 e(31/2018; tehdo em vista ———————
fala: uma ordem de correigao nas execugdes contratuais. . X0
[(16/10/2018 | . N . T y
15:3152) | |Proc. 2111 39 | 13 .04
| | i T s
| Pregoeiro | Informamos que no dia 11/10/2018 a Coordé’na'daria.de_Compras_;@z..__
| fala: Licitagdes foi convocada para se reunir junto das autoridades
(16/10/2018 |competentes desta IES, Pro-Reitoria de Administragdo e Diretoria
[15:31:29) { Administrativa para fratar da forma de execugdo dos futuros

j contratos estabelecida nas licitagées de servicos de limpeza e apoic.
| administrativo, ...
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Pregoeiro | Temos um comunicado a fazer-lhes:
| fala:
[ {18/10/2018

1153114

Pregoeiro | Boa tarde senhores licitantes.
fala: |
L(16/10/2015

[15:20:45)

@] fa;o é que no dia 11/10/2018, a Coordenadoria de Compras e Licitagbes foi convocada para se
reunir junto da sua autoridade, Pro-Reitoria de Administracao, e também da Diretoria Administrativa
para tratar da forma de execucdo dos futuros contratos estabelecida nas licitagdes de servicos de
limpeza e apoio administrativo ora estabelecida nos Pregdes Eletronico n® 30/2018 e 31/2018.

Na re_ferida reunio, foi apontado uma demanda administrativa com vista uma atender uma ordem de
correicao nas execugdes contratuais, que fora apontada pelo Setor de Auditoria Interna da UFPI, sob
pena dos novos contratos serem cancelados.

As correicdes sao necessarias de serem realizadas no projeto basico, que no caso desta licitacdo PE
30!2918‘ & o Termo de Referéncia. Isso por que na fase de planejamento da contratagdo nao foi
incluido nos estudos preliminares da contratag&o os critérios de gestdo de qualidade.

[nclusi_ve, essa demanda de correigao, nos processos de contratacéo de servicos de limpeza e apoio
administrativo, apontada pelo setor de Auditoria Interna da UFPI vislumbra a atender a IN 06/2017-
SEGES/MPDG:

GRIFO DA IN 05/2017

Art. 14. Os servicos considerados comuns sdo aqueles cujos padrbes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo ato convocatorio,
por meio de especificagdes usuais do mercado.

Art. 40. O conjunto de atividades de que trata o artigo anterior compete ao gestor da
execucgdo dos contratos, auxiliado pela fiscalizagao técnica, administrativa, setorial e
pelo pblico usuério, conforme o caso, de acordo com as sequintes disposi¢oes:

(..)

Il - Fiscalizacdo Técnica: € o acompanhamento com o objetivo de avaliar a execucao
do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se a quantidade, qualidade,
tempo e modo da prestacao dos servigos estdo compativeis com os indicadores de
niveis minimos de desempenho estipulados no ato convocatorio, para efeito de
pagamento conforme o resultado, podendo ser auxiliado pela fiscalizacdo de que
trata o inciso V deste artigo;

(.

V - Fiscalizacao pelo Publico Usuario: € o acompanhamento da execugao contratual
por pesquisa de satisfagao junto ao usuario, com o objetivo de aferir os resultados da
prestacio dos servicos, 0s recursos materiais e os procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos
aspectos qualitativos do objeto.

Ar. 45. Apos a assinatura do contrato, sempre que a nalureza da prestagao dos
servicos exigir, o 6rgao ou entidade devera promover reuniao inicial para
apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que contera informacbes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagdo, das estratégias para
execucdo do objeto, do planc complementar de execugdo da contratada, guando
houver, do método de afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre
outros.
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{..)

§ 2° O orgao ou entidade contratante devera realizar reunides periédicas com o
preposto, de modo a garantir a qualidade da execugio e os resultados previstos para
a prestacao dos servicos.

(1oi)

§ 4° Na analise do pedido de que trata o § 3° deste arligo, a Administragdo devera
observar se o seu acolhimento ndo viola as regras do ato convocatorio, a isonomia, o
interesse publico ou qualidade da execugdo do objeto, devendo ficar registrado que
0s pagamentos serdo realizados em conformidade com a efeliva prestacdo dos
Servicos.

Art. 47. A execugéo dos contratos devera ser acompanhada e fiscalizada por meio de
instrumentos de controle que compreendam a mensuragao dos seguintes aspectos,
quando for o caso:

)

Il - a qualidade e quantidade dos recursos materiais utilizados;

Na oportunidade, sabe-se que o Edital é o instrumento convocatério que expressa toda a forma de
execucao contratual, e uma vez percebido que o mesmo nao contempla todas as necessidades
inerentes ao contrato infere-se que o Edital esta viciado e que isso levara a tornar-se nulo os demais
atos praticados, inclusive o contrato.

Diante dessa omissao de critérios de gestdo de qualidade, é claro que & uma frustracéo a licitacdo e a
competicao, visto que essas condigdes sao fatores que agregam valor a proposta:

GRIFO DA IN 05/2017-SEGES/MPDG

Art. 62. O fiscal técnico, na fase da execugdo contratual, ao verificar que houve
subdimensionamento da produtividade pactuada, sem perda da qualidade na
execucdo do servico, deverd comunicar a autoridade competente do setor de
licitagbes para que esta promova a adequagdo contratual a produtividade
efetivamente realizada, respeitando-se os limites de alteracio dos valores
contratuais previstos no § 1° do art. 65 da Lei n® 8.666, de 1993.

A frustracdo a licitagdo e competigdo no Pregdo Eletrénico n® 30/2018 é também um entendimento
extraido a partir das legalidades abaixo:

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Art. 3° A licitaglo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragéo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,-da-vinculacs

ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e do:s que’lhes séo correlatos.

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se: {f SR j)_ ),_ij_:)lf_:? 'Cl f
(..) B~ |
IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com_nivel de@ t
precis@o adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo dé obras ou™ -
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagcbes dos estudos

técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento

do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagcdo do custo da

obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter os
seguintes elementos:

Art. 7° As licitagbes para a execucao de obras e para a prestacdo de Servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:
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| - projeto basico,
Il - projeto executivo;
Il - execucio das obras e servigos.

§ 1° A execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusao e
aprovagao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores,
a excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente
com a execucdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela
Administragéo.

§ 2° As obras e os servigos somente poder&o ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Inclusive, é im_pprtante ressaltar que se sabendo que a Lei 8.666/1993 no Art. 21° § 4° regula que
“gualquer modificagdo no edital exige divulgagao pela mesma forma que se deu o texto original,

reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a
alteragao nio afetar a formulagao das propostas”, € cristalino que a licitagéo devera ser
revogada ja que na fase em que se encontra ndao cabe mais capturar o Edital para retificar a licitagao,
e por certo n&o haveria mais como convocar 0s interessados.

Assim. defronte ao todo mencionado e o aqui esclarecido e sabendo-se da necessidade de se
cumprir uma ordem Administrativa do setor de Auditoria Interna, sob pena de responsabilizagao
administrativa e nulidade de futuro contrato proveniente do Pregdo Eletronico n° 30/2018 e verificando
as informagoes junto a legalidade apresentada, e dever da Administracdo cancelar esta licitagao
Pregao Eletronico n° 30/2018, sugerindo a revogagao da mesma, considerando as razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado (omissado de critérios de
execugao contratual), pertinente e suficiente para justificar tal conduta, e com vista a fazer a
correicBes necessarias para sanar os inconvenientes e inoportunos que foram encontrados nesta

licitagdo PE n° 30/2018 e aproveitar os que foram cabiveis em um novo processo licitatorio.

GRIFO DA LEI N°® 8.666/1993

Arl. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

(...)

§ 29 A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafe (inico do art. 59 desta Lei.

§ 39 No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditario
e a ampla defesa.

Cumpre deixar claro que a demanda pelos servigos terceirizados do Pregao Eletronico n° 30/2018 e
de fato uma necessidade para atender as finalidades desta IES, mas que no atual cenario se requer
modificagdes devem estar expressadas no futuro Termo de Referéncia de uma nova e futura licitagao,
para assim convocar-se 0s interessados no objeto.

Ademais, enxerga-se que a continuidade do processo licitatorio, na forma como esta, gera embaraco
no processo administrativo, tanto na area técnica e demandante de fiscalizagao contratual, como para}
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a Comisséo da Licitagdo, tendo em vista, que de fato ha a necessidade de melhores definicdes e
exigéncias dos licitados, e atualizagac da motivagio do processo.

Assim, faz-se necessario a revogacdo do certame, por ser, segundo entendimento desta Comissao
Permanente de Licitacdo, inviavel seu prosseguimento na forma como esta, em observancia aos
principios Constitucionais, e os fatos legais ora apontados neste relatorio.

Il-DA FUNDAMENTACAO

A licitagdo é o procedimento administrativo destinado a selegdo da proposta mais vantajosa para
fuluro contrato administrativo. Por intermédio da licitagdo, como sabemos, a administracéo oferece a
todos os eventuais interessados em contratar com a administragio a possibilidade de apresentarem
suas propostas, de acordo com condigdes pré-definidas em um instrumento convocatorio. O
procedimento € decorréncia natural do principio da isonomia e prestigia também o interesse publico,
pcr vezes materializado na promogao do desenvolvimento nacional sustentavel.

Urna vez publicado o mesmo gera expectativas publicas e, inclusive, o interesse do particular, que
nesse caso, sao os fornecedores que querem manter relagdes contratuais de negocios com a
Administragao Publica, cujos critérios sdo os estabelecidos no Edital. E por isso, o desfazimento deste
ato de publicagédo do Edital deve ter fundamento na legalidade e ser publico a qualquer dos
interessados.

O caso em tela se alinha ao ato de revogagao de uma licitagéo.

Na Revogagao, que € um ato de desfazimento do ato administrativo e se funda em juizo que apura a
conveniéncia e da oportunidade administrativa do ato relativamente ao interesse publico, que no caso
em tela € a oportunidade de fazer corregdes em condigdes do termo de referéncia com vista a constar
critérios de gestao de qualidade contratual.

O que garante o desfazimento de um ato, seja por anulagio ou por revogagéo, é o principio da
Autotutela, que € o controle que Administrag&o exerce para seus préprios atos.

:f'A Administragdo pode anular seus praprios atos quando eivados de vicios que o0s |
tornam ilegais, porque deles n3o se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de |
conveniéncia e oportunidade, respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em’
todos os casos, a apreciagao judicial”. |
GRIFO DA SUMULA 473 |
A Administracdo Publica n&o pode se desvencilhar dos principios que regem a sua atuagao,
principalmente no campo das contratagées publicas, onde se deve buscar sempre a satisfagdo do
interesse coletivo, obedecendo aos principios previstos no artigo 37 da Constituicéo Federal e no art.
3° da lei 8.666/93.

O ato de revogacéo de um processo de licitagio deve fundamentar-se no que dispe a legalidade:

Art. 49. A autoridade competente para aprovagéo do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato supervenienie
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificativa tal conduta,
devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacgao de terceiros, mediante .
parecer escrito e devidamente fundamentado”.

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993.

Art. 18. A aulo_ridade competente para determinar a contratagao pédéré re\;c-:gar
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licitagdo em face de razdes de interesse publico, derivadas de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo |
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de qualquer pessoa, mediante |
ato escrito e fundamentado.

~ GRIFO DO DECRETO N° 3.555/2000.

Pela leitura dos dispositivos entendemos que, por razdes de interesse publico para o alcance pleno da
execugao contratual, no sendo conveniente e oportuno para Administracao, esta tem a possibilidade
_de revogar o procedimento licitatério, acarretando inclusive, o ilustre doutrinador Margal Justen Filho,
in Comentarios a lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, ED. Dialécia, 122 edicao, Sao Paulo,
2008, pag.614/616, a saber:

2) revogagdo do ato administrativo - Na revogacao, o desfazimento do ato |
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario. Somente se f
alude a revogagdo se o alo for valido e perfeito: se defeituoso, a Administragéo |
deverd efetivar sua anulagdo. A revogacdo se funda em juizo que apura a
;conueniéncia do ato relativamente ao interesse sob tutela do Estado...Apés praticado |
o ato, a administracdo verifica que o interesse coletivo ou supra individual poderia ser |
melhor satisfeito por outra via. Promovera entdo, o desfazimento do ato anterior. A |
isso denomina-se revogagao”, -

Nesse sentido, formam-se as manifestagdes do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO ORDINARIO EM MANDAMENTO DE SEGURANGCA- ADMISTRATIVO- |
LICITACAO-MODALIDADE-PREGAO ELETRONICO-REVOGACAO-AUSENCIA DE |
COMPET[TIVIDADE-POSSIBILtDADE~DEVIDO PROCESSO LEGAL- '
OBSERVANCIA-RECURSO DESPROVIDO.(..) 4. A Administragdo Publica, no
Ambito de seu poder discricionario, & dado revogar 0 processo licitatério, por razdes |
de interesse publico. Todavia, ao Poder Judiciario compete apenas avaliar a!
legalidade do ato. De maneira que lhe & vedado adentrar o ambito de sua|
discricionariedade, fazendo juizo a respeito da conveniéncia e oportunidade, bem |
como acerca da efetiva existéncia de interesse publico. 5. A revogagao do certame é!
ato administrativo, exigindo, portanto, devida fundamentagéo e motivagéo (justo |
motivo para seu desfazimento), assim como o cumprimento das disposicdes legais. 6. |
O art. 49 da Lei de licitagoes e Contratos Administrativos prevé a possibilidade de |
revogagdo do procedimento licitatorio, em caso de interesse publico, “decorrente de |
fato superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal |
conduta”. Por sua vez, o art 18, caput, do Decreto 3.555/2000, o qual regulamenta a |
modalidade de licitagao denominada pregao, dispde que "a autoridade competente |
para determinar a contralagéo podera revogar a licitagdo em face de razdes de
interesse publico, derivadas de fato superveniente devidamente comprovado, |
pertinente e suficiente para a justificar tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, |
de oficio ou por provocagdo de qualquer pessoa, mediante ato escrito e/
fundamentado. STF Recurso Ordinario em Mandado de Seguranga n°23.360, Rel |
Min. Denise Arruda, julgado em 18.11.2008.) |

Neste sentido, o Supremo Tribunal federal, sumulou o entendimento a respeito, se néo vejamos o
enunciado da sumula n * 473/STF:

“A administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que |
tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, po motivo de |
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em |
todos o5 casos, a apreciagao judicial.”
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Desse modo, a Administragdo ao constatar a inconveniéncia e a inoportunidade podera rever o seu

ato e, consequentemente, revogar o processo licitatorio, respeitando-se assim os principios da
legalidade e da boa-fé administrativa.

Assim, para atender ao disposto no Art. 38, 1X, da Lei N° 8.666/1993, segue este Relatério de
Revogacao da Licitag&o, com a expressa fundamentagéo e justificativa.

Segao IV

Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
‘autorizagdo respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a |
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:

(...)

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente.

-

GRIFO DA LEI N® 8.666/1993
Ademais, cumpre informar que esta revogagao da licitagao cabe recurso, na forma da Lei.

Capitulo V'

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administragio decorrentes da aplicagéo desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias (teis a contar da intimagdo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

()
) anulacdo ou revogacgéo da licitagao;

)

GRIFO DA LEI N° 8.666/1993

Nao tendo nada mais a acrescentar, segue 0 processo para a sua autoridade competente apreciar a
revogacao da licitagao.

Teresina-Pl, 17 de Outubro de 2018.

Layzianna aria Santos Lima
Presidente da CPL/PRAD
Siape 1655008
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Assunto: ENCAMINHA TERMO DE REFERENCIA - CONTRATACAO MAO DE OBRA
TERCEIRIZADA PARA OS RUS DA UFPI

DESPACHO FAVORAVEL

A COCRDENADORIA DE COMPRAS E LICITACAO

ambito desta IFES e, ainda, dos quantita

a Univer

-l
>nto interno de 2019, visto que a
que

necessidade de readequacdo do Termo de Referéncia do Pregao U

! cificamente no que diz respeito ao acréscimo, no que E de

i permitam avaliar desempenho e qualidade dos service rem

or termos previstos na IN N° 05/2017 e, ainda, por recomear ia
A rna desta IFES.

idade de readequacdo dos cargos a serem lic Aas

i

membramento, o© gerou reducaoc ¢rcamentaria.

do Ato N° 94/2012 e ainda,

de resclve revogar o Pregao N°

ad
fizerem necessarias de modo &
e esta Instituicao.

(Autenticado digitalmente em 22/10/2018 08:50)
LUCAS LOPES DE ARAUIO
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAQ (11.00.15)
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO (11.00.15)
PRO-REITOR(A)

_i SIPAC | Superintendéncia de Tecnologia da Informacg&o - STI/UFPI - (86) 3215-1124 | Copyright © 2005-2018 - UFRN -
| sigjb15.ufpi.br.instancials

L

e §09 ]
Proc. n® 23111 3:53_0{3]_!:1;0_( !
SO S

| de 1 22710/2018 08:30






